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农业部关于印发《全国苜蓿产业发展规划

（圆园员远原圆园圆园年）》的通知

各省、自治区、直辖市畜牧（农牧、农业）厅（局、委、办），新疆生产

建设兵团畜牧兽医局，黑龙江农垦总局畜牧兽医局：

苜蓿是奶牛等草食动物的重要优质饲草。为适应农业供给侧

结构性改革的新要求，推动种植业结构调整，推进种养结合农牧循

环，提升草产品和畜产品市场竞争力，促进苜蓿产业持续健康发

展，我部编制了《全国苜蓿产业发展规划（圆园员远原圆园圆园年）》。现印

发你们，请结合当地实际，认真贯彻落实。

农摇业摇部

圆园员远年员圆月圆苑日
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全国苜蓿产业发展规划（圆园员远原圆园圆园年）

苜蓿是奶牛等草食动物的重要优质饲草，被誉为“牧草之

王”。发展苜蓿产业，对于调整种植业结构，推进农牧结合，提升草

产品和畜产品市场竞争力具有重要意义。为促进苜蓿产业持续健

康发展，根据《全国草食畜牧业发展规划（圆园员远原圆园圆园）》和《全国奶

业发展规划（圆园员远原圆园圆园）》，编制本规划。

一、发展现状

改革开放以来，我国苜蓿产业经历了缓慢发展阶段（员怨苑愿原

员怨怨愿年）、快速发展阶段（员怨怨怨原圆园园猿年）、调整转折阶段（圆园园源原

圆园园愿年）和振兴发展阶段（圆园园怨年至今），优质苜蓿?产量和质量大

幅提升，为草食畜牧业提质增效提供了重要支撑。近年来，国家实

施振兴奶业苜蓿发展行动，投入专项资金，建设高产优质苜蓿示范

片（区），带动优质苜蓿种植面积不断扩大，质量快速提升，有力促

进了苜蓿产业和奶业的发展。

（一）优质苜蓿生产初具规模。经过多年的不懈努力，优质苜

蓿生产得到有效发展，生产基地实现通水、通电、通路“三通”，生

产过程推行良种化、机械化、标准化“三化”生产，做到良种、良法、
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良机“三良”配套，初步解决了苜蓿单产低、质量差、商品率不高的

问题。据行业统计，圆园员缘年，全国苜蓿年末保留面积苑园远苑万亩，产

量猿圆员苑万吨，其中，商品苜蓿种植面积 远源怨万亩，比 圆园员园年增加

猿圆源万亩。优质苜蓿种植面积猿圆园万亩，比圆园员园年增加圆苑园万亩；

优质苜蓿产量员愿园万吨，比圆园员园年增长愿郾圆倍。据抽测，优质苜蓿

干草平均单产缘远圆公斤辕亩，粗蛋白平均含量 员愿郾员豫，达到国家二

级苜蓿标准。

（二）苜蓿区域化生产取得新进展。圆园员缘年，甘肃、内蒙古、新

疆、宁夏、黑龙江、河北等 远省（区）的优质苜蓿种植面积占全国的

愿怨郾愿豫，形成了甘肃河西走廊、内蒙古科尔沁草地、宁夏河套灌区

等一批十万亩以上集中连片的优质苜蓿种植基地。苜蓿种植面积

超过员万亩的县有源园缘个，其中，排名前员园园位的优质苜蓿生产大

县产量占到全国的 苑圆郾愿豫。一批苜蓿草业企业快速发展，在一些

区域形成了种加销一体化的发展模式。

（三）苜蓿产业为奶业转型升级提供了有力支撑。通过实施

振兴奶业苜蓿发展行动，增加了奶牛用优质苜蓿供给量，促进了奶

牛单产和生鲜乳质量的提升，推进了奶业转型升级。目前，国产优

质苜蓿能满足员圆园万头泌乳牛的需求。猿远个奶牛养殖场对比试验

数据显示，奶牛饲喂优质苜蓿后平均单产提高 员园源苑公斤，生鲜乳

乳脂率提高园郾圆圆个百分点，乳蛋白率提高 园郾员员个百分点，奶牛代

谢类疾病发病率降低猿怨郾远豫，一头泌乳牛年可增收员圆愿怨元。
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苜蓿产业发展也存在一些突出问题：一是产不足需。圆园员缘年，

仅奶牛用优质苜蓿的缺口就有 员猿园多万吨。随着奶业的发展，优

质苜蓿供需缺口将进一步扩大。二是质量水平不高。受收获加

工、储存运输、质量检测等设施设备不完善的影响，与发达国家相

比，国产苜蓿的粗蛋白含量较低、相对饲喂价值不高、产品质量不

稳定。三是产业化程度较低。龙头企业较少，全国年产 员万吨以

上苜蓿草业企业只有 缘园家，大多数生产规模小，机械化装备水平

低，管理水平不高。圆园员缘年全国商品苜蓿种植面积仅占总面积的

怨郾圆豫。此外，在苜蓿生产技术研究推广方面，存在着研发集成不

够、推广力度小等问题。

随着奶牛等草食动物养殖的发展，对优质苜蓿的需求将持续

增加。“十三五”期间，种植业结构调整、草食畜牧业发展、奶业发

展等对苜蓿产业提出了新要求，振兴奶业苜蓿发展行动、粮改饲试

点、草牧业试验示范等政策措施，为苜蓿生产发展提供了机会。这

些有利的内外部环境和政策条件，为苜蓿产业发展创造了广阔

空间。

二、优质苜蓿市场分析

圆园员缘年，我国优质苜蓿总供给量为猿园园万吨，其中国产员愿园万

吨，进口员圆园万吨。受需求拉动，我国苜蓿进口量从圆园园愿年的员郾怨

万吨增加到圆园员缘年的员圆园万吨。
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（一）圆园圆园年需求量

根据“十三五”草食畜牧业发展规划，圆园圆园年全国奶类产量目

标为 源员园园万吨，即泌乳牛（荷斯坦为主）应保持在 远园园万头的水

平。按照圆园圆园年奶牛规模化率达到苑园豫，规模牧场需要饲喂优质

苜蓿的泌乳牛将达到源圆园万头。按每头泌乳牛一年饲喂员郾缘吨苜

蓿，优质苜蓿需求量为远猿园万吨。此外，预计肉牛、羊、兔等对优质

苜蓿的需求量为远园万吨。预计圆园圆园年全国优质苜蓿总需求量为

远怨园万吨。

表一 摇圆园圆园年优质苜蓿需求量测算表

年份
奶类产量
（万吨）

规模化率
（豫）

需饲喂苜蓿的
泌乳牛头数
（万头）

奶牛优质苜蓿
需求量
（万吨）

肉牛等其他
草食动物需求量
（万吨）

优质苜蓿
总需求量
（万吨）

圆园员缘 猿愿苑园 源愿郾猿 圆怨园 源猿缘 圆园 源缘缘

圆园圆园 源员园园 苑园 源圆园 远猿园 远园 远怨园

（二）圆园圆园年生产量

预计圆园圆园年我国新增优质苜蓿种植面积 猿园园万亩，优质苜蓿

产量可以达到猿远园万吨；按照届时苜蓿进口量员缘园万吨，预计圆园圆园

年我国优质苜蓿总供给量为缘员园万吨，缺口员愿园万吨。

三、总体思路、基本原则和发展目标

（一）总体思路

按照加快发展草牧业、振兴奶业和种植业结构调整的总体要

—缘—



求，坚持优质苜蓿供给“国内为主、适当进口”的基本方针，以市场

为导向，以科技创新为动力，以龙头企业为依托，加大政策扶持和

引导，优化种养殖区域布局，加强苜蓿草种繁育基地建设，大力发

展高产优质苜蓿种植加工，推行种养结合发展模式，提高苜蓿生产

标准化、规模化、市场化、产业化水平，促进苜蓿产业持续健康

发展。

（二）基本原则

员郾种养结合，协调发展。按照草食畜牧业发展目标，结合粮

改饲工作推进，因地制宜，以养定种、以种促养、种养结合，促进苜

蓿种植与草食动物养殖配套衔接，就地就近转化苜蓿，实现草畜协

调发展。

圆郾优化结构，突出重点。统筹考虑资源、环境、市场等因素，

优化“粮经饲”三元种植结构，科学规划优质苜蓿区域布局和发展

重点，以生产加工苜蓿干草为主，兼顾苜蓿青贮、草粉草颗粒等草

产品生产。

猿郾龙头带动，提质增效。发挥龙头企业带动作用，集中资金、

技术、销售等优势，通过订单生产、参股入股、收购托管等多种形式

合作，促进种加养融合发展，提升综合效益。

源郾科技创新，强化支撑。提升苜蓿生产科技水平，加强技术

人才培养，加大育种、种植、加工以及全程机械化作业等关键技术

的研发力度，完善苜蓿生产科技研究推广体系，强化苜蓿产业科技
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支撑。

（三）发展目标

到圆园圆园年，新增优质苜蓿种植面积 猿园园万亩，改造提升优质

苜蓿种植面积 猿园园万亩，苜蓿干草单产达到 远园园公斤辕亩，增加优

质苜蓿产量员愿园万吨，优质苜蓿自给率达到愿园豫左右；二级及以上

标准的苜蓿干草比例达到 缘缘豫以上；新增或改造提升苜蓿种子田

面积员园万亩，苜蓿种子单产达到猿园公斤辕亩；发展壮大员园园家万吨

级苜蓿草业龙头企业，建设 缘园园个高产优质苜蓿生产基地垣奶牛

（或其他草食动物）的种养结合示范场，建设 圆猿愿个优质苜蓿重

点县。

表二摇优质苜蓿发展的主要基础数据和圆园圆园年目标

年份
苜蓿干草单产
（公斤辕亩）

苜蓿种子单产
（公斤辕亩）

二级及以上标准
苜蓿干草比例
（豫）

优质苜蓿
自给率
（豫）

万吨级草业
龙头企业
（家）

圆园员缘 缘远园 圆猿 源园 远园 缘园

圆园圆园 远园园 猿园 缘缘 愿园 员园园

四、区域布局与发展重点

根据苜蓿自然适宜性、区域生产条件及现状，结合全国奶业发

展规划，将苜蓿产业分为东北及内蒙古、西北、华北和南方四个发

展区域。
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（一）东北及内蒙古区

包括辽宁、吉林、黑龙江、内蒙古源省（区），适宜苜蓿种植的土

地面积大，土壤肥沃，牛羊养殖量较大，是我国畜牧业的重点产区。

圆园员缘年，区域内商品苜蓿种植面积 圆园源万亩，占全国的 猿员郾源豫；苜

蓿产业化发展较快，有万吨级草业企业 员远家；奶牛、肉牛、羊存栏

分别占全国的 猿圆郾缘豫、圆园郾源豫、圆缘郾愿豫。该区域积温不高，苜蓿年

刈割圆原猿茬，冷害频发。

发展重点：主要发展苜蓿干草，适度发展苜蓿青贮，建立一批

标准化优质苜蓿生产加工基地。推行草田轮作，改造和利用中低

产田、瘠薄地、轻度碱地种植苜蓿。促进种养结合，苜蓿就地就近

饲喂奶牛和优质肉牛。重点解决苜蓿冷害问题，提高出苗率、成活

率和越冬率。

发展目标：到圆园圆园年，新增或改造提升优质苜蓿种植面积圆园园

万亩，建成优质苜蓿种植面积 猿万亩以上的重点县 远远个（见附

录），苜蓿干草平均单产达到远园园公斤辕亩，二级及以上标准的苜蓿

干草比例达到缘园豫以上，万吨级草业龙头企业猿园个以上。

（二）西北区

包括陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆缘省（区），苜蓿种植历史悠

久，种植面积大，是我国主要苜蓿种植区和种子生产基地，也是我

国草食畜牧业主产区。圆园员缘年，区域内商品苜蓿种植面积 猿怨猿万

亩，占全国的远园郾远豫；苜蓿种子田面积 猿缘万亩，占全国的 苑园郾愿豫；

有万吨级草业企业 圆怨家；奶牛、肉牛、羊存栏分别占全国的
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圆缘郾远豫、圆员郾怨豫、猿圆郾苑豫。该区域气候干燥、降水偏少，苜蓿种植用

水主要依靠灌溉。奶牛养殖规模化率低，苜蓿外销运输距离远、运

费高。

发展重点：主要发展苜蓿干草，建设一批规模化、标准化优质

苜蓿生产基地。加快推进苜蓿产业化，提高加工水平和商品化率。

加快苜蓿新品种培育，建设一批良种繁育基地，完善苜蓿种子繁

育、收获、加工和检测体系。大力发展草食畜牧业，促进苜蓿就地

就近利用转化。推行地下滴灌等节水灌溉措施，解决苜蓿种植缺

水问题。

发展目标：到圆园圆园年，新增或改造提升优质苜蓿种植面积圆愿园

万亩、种子田员园万亩，建成优质苜蓿种植面积 缘万亩以上的重点

县员圆怨个（见附录），苜蓿干草平均单产旱作达到 源缘园公斤辕亩、水

浇地达到愿园园公斤辕亩，二级及以上标准的苜蓿干草比例达到远园豫

以上，万吨级草业龙头企业缘园个以上。

（三）华北区

包括天津、河北、山西、山东、河南缘省（市），气候、水土等自然

条件较好，苜蓿年刈割源原缘茬，单产较高，奶牛、肉牛、羊以及肉兔

等饲养量大，是我国畜牧业的主产区。圆园员缘年，区域内商品苜蓿种

植面积源园万亩，占全国的远郾圆豫；有万吨级草业企业圆家；奶牛、肉

牛、羊存栏分别占全国的 猿圆郾猿豫、员远郾源豫、圆员郾源豫。该区域为传统

农区，粮食作物种植面积大，优质苜蓿种植优势不明显，草业企业

发展滞后。
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发展重点：稳定发展苜蓿干草，适度发展半干青贮和青饲。充

分利用粮改饲政策，加快建设优质苜蓿生产基地，培育苜蓿草业龙

头企业。适度改造利用盐碱地、滩涂地、黄河滩地、中低产田，扩大

优质苜蓿种植面积。提高苜蓿收获、加工技术水平，重点解决收获

期“雨季霉烂”的问题。

发展目标：到圆园圆园年，新增或改造提升优质苜蓿种植面积员园园

万亩，建成优质苜蓿种植面积 圆万亩以上的重点县 圆怨个（见附

录），苜蓿干草平均单产旱作达到缘园园公斤辕亩、水浇地达到愿园园公

斤辕亩，二级及以上标准的苜蓿干草比例达到远园豫以上，万吨级草

业龙头企业员园个以上。

（四）南方区

包括安徽、湖北、湖南、四川、贵州、云南等南方省份，水热条件

好，雨热同期，苜蓿产量高，奶牛饲养量较少。圆园员缘年，区域内商品

苜蓿种植面积 员圆万亩，占全国的 员郾愿豫；有万吨级草业企业 猿家；

奶牛、肉牛、羊存栏分别占全国的 愿郾苑豫、猿员郾苑豫、员怨郾怨豫。该区域

气温高、降水多、土壤酸性，丘陵山区地势不平，不适合苜蓿干草生

产，奶牛用优质苜蓿干草主要依靠外调。

发展重点：主要发展苜蓿青饲和半干青贮，在云南高原部分地

区推行苜蓿干草加工。在丘陵山区推广小型苜蓿种植加工设备，

提高苜蓿生产水平。推广耐湿热的非秋眠级苜蓿品种，应用酸性

土壤改良、田间排水等措施，解决南方区高温高湿的问题。

发展目标：到圆园圆园年，新增或改造提升优质苜蓿种植面积 圆园
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万亩，建成优质苜蓿种植面积 员郾缘万亩以上的重点县 员源个（见附

录），苜蓿半干青贮单产稳定在圆郾园吨辕亩，二级及以上标准的苜蓿

干草比例达到缘园豫以上，万吨级草业龙头企业缘个以上。

五、主要任务

（一）提升苜蓿良种生产能力

以西北地区为主，繁育推广苜蓿新品种。加强苜蓿育种技术

研究，加大苜蓿新品种选育和推广力度，提高苜蓿良种化水平。

“十三五”期间，建设 员园个年种植面积 员园园亩以上的原种繁育基

地、缘园个年种植面积圆园园园亩以上的良种繁育基地。加强苜蓿良种

繁育基础设施建设，完善种子基地的田间工程，配套种子收获、清

选、加工、包装、检验检测等设施设备。

（二）加强优质苜蓿基地建设

在全国新增或改造优质苜蓿种植基地远园园万亩。加强种植基

地土地整理、灌溉及排水等田间设施建设，配置或扩容储草棚库、

堆储场、农机库、加工车间等，配备检验检测设备。在西北地区推

行节水灌溉生产，在东北和黄淮海等地区的盐碱地推广雨养苜蓿

生产。加强苜蓿播种、田间管理、收获加工等重点环节生产技术服

务，提高苜蓿标准化生产水平。推广“企业垣农户”“企业垣基地”

“企业垣合作社”等多种经营模式，完善优质苜蓿生产经营体系。

（三）推进苜蓿生产机械化

实施苜蓿生产机械化提升示范行动，改造提升 员园园个苜蓿种

植企业（合作社）机械化生产水平。在苜蓿种子生产环节，完善育
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种、扩繁、收获和包衣拌种等设施设备；在种植环节，加强土地耕

整、播种和田间管理的机械配套；在收获加工环节，推广机械化刈

割压扁、搂草摊晒、打捆集垛、二次加压、青贮、烘干、草粉草颗粒加

工等高效低损生产设备。

（四）促进种养结合发展

建设缘园园个高产优质苜蓿生产基地垣奶牛（或其他草食动物）

的种养结合示范场。每个示范场奶牛存栏 猿园园头以上，每头奶牛

配套源亩饲草料地（圆亩苜蓿、圆亩青贮饲料轮作）。加强示范场种

植、养殖设施建设，推广应用饲草料高效调制饲喂技术，完善粪污

收集、处理、利用等设施。大力推广示范场典型经验，示范带动种

养结合发展。

六、保障措施

（一）加强组织领导

把优质苜蓿产业作为促进草牧业发展的战略产业，加强规划

和指导。优质苜蓿重点发展区域，要制定本区域产业发展规划，确

定发展思路，制定发展目标和工作重点，完善配套政策措施。畜牧

兽医部门要与财政等部门加强沟通协调，积极争取资金、项目、技

术等方面的支持，促进产业持续健康发展。

（二）加大政策支持力度

加大优质苜蓿生产的扶持力度，对新增的规模化苜蓿种子田、

集中连片苜蓿种植基地给予资金补贴支持。加大苜蓿等饲草料作

物收获、加工机械补贴力度。探索金融保险支持，给予苜蓿种植企
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业（合作社）信贷支持。建立苜蓿生产风险防范机制，开展苜蓿种

植保险试点。开通草产品运输绿色通道，降低商品苜蓿流通成本。

（三）完善质量检测制度

修订苜蓿草产品质量标准，与国际标准接轨，用标准规范苜蓿

生产。加强苜蓿草产品检测技术研发，组织开展苜蓿草产品中粗

蛋白、中性洗涤纤维、酸性洗涤纤维等营养指标，以及农药残留、重

金属等安全指标的监测，提升苜蓿草产品质量。逐步建立第三方

检测制度，促进形成“优质优价”的价格体系。

（四）健全市场营销体系

支持苜蓿种植专业合作社发展，培育壮大苜蓿草业龙头企业。

加强苜蓿草产品市场信息网络建设，推动苜蓿草产品网上交易，推

行订单生产，实现苜蓿生产者与养殖企业的对接。完善国内与国

际市场苜蓿草生产信息监测、市场预警和信息发布制度，科学引导

经营主体合理安排生产。

（五）强化科技支撑

依托畜牧兽医技术推广部门、科研院所等力量，加大草畜一体

的轻简化技术示范推广力度。加强国家牧草产业技术体系与省级

技术体系的合作，研发因地制宜的苜蓿生产技术，提高苜蓿生产水

平。加强苜蓿生产、加工、储运等技术培训，培育产业发展急需的

技术人才。

附录：圆猿愿个苜蓿重点县名单
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附录

圆猿愿个苜蓿重点县名单

一、东北及内蒙古区（远远个）

辽 宁（圆个）：昌图县、沈北新区

吉 林（员个）：洮南市

黑龙江（怨个）：富裕县、甘南县、泰来县、大庆市本级、杜尔伯

特蒙古族自治县、虎林市、汤原县、兰西县、青冈县

黑龙江农垦总局（远个）：九三管理局、齐齐哈尔管理局、绥化

管理局、哈尔滨管理局、北安管理局、牡丹江管理局

内蒙古（源愿个）：托克托县、土默特左旗、九原区、土默特右旗、

元宝山区、松山区、宁城县、林西县、喀喇沁旗、巴林左旗、敖汉旗、

阿鲁科尔沁旗、翁牛特旗、巴林右旗、科尔沁区、开鲁县、科尔沁左

翼中旗、科尔沁左翼后旗、奈曼旗、扎鲁特旗、准格尔旗、乌审旗、伊

金霍洛旗、鄂托克旗、鄂托克前旗、杭锦旗、达拉特旗、海拉尔区、额

尔古纳市、陈巴尔虎旗、新巴尔虎左旗、鄂温克族自治旗、集宁区、

丰镇市、兴和县、卓资县、商都县、凉城县、化德县、察哈尔右翼前

旗、察哈尔右翼中旗、锡林浩特市、多伦县、正蓝旗、突泉县、扎赉特

旗、科尔沁右翼前旗、科尔沁右翼中旗
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二、西北区（员圆怨个）

陕西（圆园个）：宜君县、陇县、千阳县、永寿县、彬县、合阳县、富

平县、大荔县、宝塔区、安塞县、志丹县、吴起县、榆阳区、绥德县、神

木县、府谷县、子洲县、靖边县、横山县、定边县

甘肃（缘园个）：永登县、榆中县、皋兰县、金川区、永昌县、平川

区、靖远县、景泰县、会宁县、麦积区、武山县、甘谷县、清水县、张家

川回族自治县、凉州区、民勤县、古浪县、安定区、渭源县、陇西县、

通渭县、临洮县、崆峒区、灵台县、静宁县、崇信县、华亭县、泾川县、

西峰区、庆城县、镇原县、合水县、华池县、环县、宁县、正宁县、武都

区、宕昌县、甘州区、民乐县、山丹县、临泽县、高台县、肃州区、玉门

市、金塔县、瓜州县、永靖县、东乡族自治县、省农垦

青海（缘个）：乐都区、民和回族土族自治县、德令哈市、都兰

县、乌兰县

宁夏（员员个）：灵武市、惠农区、平罗县、青铜峡市、盐池县、原

州区、西吉县、海原县、彭阳县、沙坡头区、农垦局

新疆（猿猿个）：克拉玛依区、巴里坤哈萨克自治县、洛浦县、皮

山县、拜城县、库车县、巴楚县、伽师县、叶城县、麦盖提县、莎车县、

疏附县、乌恰县、和静县、玛纳斯县、吉木萨尔县、呼图壁县、伊宁

县、尼勒克县、昭苏县、新源县、霍城县、巩留县、察布查尔锡伯自治

县、塔城市、乌苏市、额敏县、沙湾县、托里县、阿勒泰市、青河县、富

蕴县、福海县
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新疆生产建设兵团（员园个）：阿拉尔市（第一师垦区）、图木舒

克市（第三师垦区）、可克达拉市（第四师垦区）、双河市（第五师垦

区）、五家渠市（第六师垦区）、第七师垦区、石河子市（第八师垦

区）、第九师垦区、北屯市（第十师垦区）、第十三师垦区

三、华北区（圆怨个）

天津（员个）：滨海新区

河北（源个）：康保县、沽源县、黄骅市、沧县

山西（员猿个）：大同县、天镇县、浮山县、襄汾县、平鲁区、山阴

县、右玉县、应县、忻府区、原平市、榆次区、寿阳县、太谷县

山东（远个）：河口区、垦利县、广饶县、阳谷县、沾化县、无棣县

河南（缘个）：惠济区、荥阳市、祥符区、兰考县、民权县

四、南方区（员源个）

安徽（员个）：五河县

湖北（圆个）：郧阳区、黄州区

云南（怨个）：宣威市、陆良县、会泽县、个旧市、开远市、弥勒

县、泸西县、禄丰县、洱源县

四川（圆个）：会理县、会东县

摇农业部办公厅 圆园员远年员圆月圆愿日印发
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